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守正创新与间断均衡:改革开放以来党的
纪检工作演进逻辑的多维探究

王海军　 丁冉旭

[摘　 要] 　 改革开放以来ꎬ中国共产党纪律检查工作作为从严管党治党的专门性制度安排ꎬ
在推进党的自我革命进程中发挥着关键作用ꎬ成为破解大党独有难题的重要战略支撑ꎮ 中央纪委

全会工作报告文本分析结果显示ꎬ党的纪检工作具有显著韧性和调适性:始终坚持党的集中统一

领导ꎬ恪守人民立场与问题导向ꎬ保持严的基调不动摇ꎬ注重科学化与高效化的方法论统一ꎬ同时

根据党执政环境变化和自身建设需要ꎬ主动调适领导体制、职能定位、战略布局和工作方式ꎬ整体

呈现守正创新、间断均衡的鲜明特征ꎮ 新时代新征程党的纪检工作要在坚守之“常”与调适之

“变”的辩证统一中ꎬ持续提升规范化正规化科学化精细化水平ꎬ为中国式现代化行稳致远提供坚

实保障ꎮ
[关键词] 　 党的纪检工作ꎻ 中央纪委全会工作报告ꎻ 守正创新ꎻ 大党独有难题
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　 　 执政党的自我监督是世界性难题ꎬ是国家治理的“哥德巴赫猜想”ꎮ 作为中国特色党和国家监督

体系的关键环节ꎬ中国共产党纪律检查工作(以下简称“党的纪检工作”)为党在社会主义市场经济条

件下实现长期执政、破解大党独有难题提供了重要保证ꎮ 习近平总书记在二十届中央纪委四次全会

上强调:“纪检监察机关是推进党的自我革命的重要力量”ꎬ“要着力加强纪检监察工作规范化法治化

正规化建设ꎬ不断提高正风肃纪反腐能力”ꎮ①加强和改善纪检工作是党坚守初心使命的内在要求ꎬ是
党长期形成的优良传统和独特优势ꎬ其成效直接关系党内政治生活制度化水平和政治生态质量ꎬ对于

党永葆马克思主义政党政治本色、时刻保持先进性和纯洁性具有重大意义ꎬ对于解构西方政党理论话

语霸权、构建中共党史党建学和纪检监察学自主知识体系具有重要意义ꎮ 在“纪检监察工作规范化

法治化正规化建设年”这一重要节点ꎬ系统梳理改革开放以来中央纪委全会工作报告ꎬ深刻把握党的

纪检工作核心要素ꎬ揭示其内在发展规律并分析发展趋向ꎬ有助于为新时代新征程推动党的纪检工作

高质量发展、全面从严治党向纵深发展提供学理观照ꎮ

一、理论溯源与方法论构建:党的纪检工作演进的考察维度

党的纪检工作是中国共产党纪律检查机关(以下简称“纪检机关”)以党内法规为准绳ꎬ围绕严守

党的各项纪律ꎬ对全体党员和各级党组织进行监督执纪问责的全部职能活动的总称ꎬ是无产阶级政党

纪律严明、作风优良的重要保障ꎮ 马克思、恩格斯指导创立了世界上第一个无产阶级政党ꎬ并以章程

的形式对每个盟员“严格保守同盟一切活动的秘密”②作出规定ꎬ强调“纪律是一个有成效的和坚强的
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组织的首要条件”①ꎬ“每一支部应对接受的会员的品行负责”②ꎬ用步调一致确保同盟强大的组织战

斗力ꎮ 在总结巴黎公社经验时ꎬ马克思高度称赞公社“以随时可以罢免的勤务员来代替骑在人民头

上作威作福的老爷们ꎬ以真正的责任制来代替虚伪的责任制ꎬ因为这些勤务员总是在公众监督之下进

行工作的”③ꎬ强调无产阶级政权要通过实施广泛监督防止权力异化ꎮ 列宁在领导创建俄国布尔什维

克党的过程中ꎬ指出要通过监督、教育等方式“克服官僚主义”“提高党员质量”ꎬ以“维护我们党的坚

定性、彻底性和纯洁性”④ꎬ确保党无产阶级先锋队的性质ꎬ并且认为“有必要成立一个同中央委员会

平行的监察委员会ꎬ由受党的培养最多、最有经验、最大公无私并最能严格执行党的监督的同志组

成”⑤ꎬ专门负责同各种舞弊行为作斗争并审理党员提出的申诉ꎮ
中国共产党是按照马克思列宁主义建党原则建立起来的政党ꎬ开展纪检工作是马克思主义政党

的原则要求ꎬ也是党自革命年代就发展起来的政治优势ꎮ １９２７ 年ꎬ党的五大选举产生了由正式委员 ７
人、候补委员 ３ 人组成的中央监察委员会ꎬ正式开启由专门机构负责党的纪检工作的历史ꎮ 毛泽东指

出ꎬ建立铁的纪律是党区别于社会民主党和自由主义的重要条件ꎬ各组织建立起来后ꎬ要“宣布一定

的纪律ꎬ而且要随时进行检查工作”ꎬ并且由于整党整风是“有系统的”ꎬ必须“是有威信的人去检

查”ꎮ⑥ 党的纪检工作在特殊历史时期ꎬ由于受到客观形势变化及党的使命任务调整的影响ꎬ曾出现

过被破坏的情况ꎬ但总体上以各种形式存在并趋向独立化发展ꎮ １９７８ 年ꎬ党的十一届三中全会选举

产生新一届中央纪律检查委员会ꎬ党的纪检工作开启常态化、规范化和制度化发展的新篇章ꎮ 邓小平

特别强调纪检机关的不可替代性ꎬ指出解决党内许多问题特别是特权问题“最重要的是要有专门的

机构进行铁面无私的监督检查”⑦ꎮ 江泽民指出纪检机关作为正风反腐和加强廉政建设的主要职能

机构ꎬ肩负着重大责任ꎮ⑧ 胡锦涛提出纪检机关要“理直气壮开展工作”⑨ꎬ推动纪检工作制度化、规范

化发展ꎮ 习近平立足于新时代全面从严治党战略部署ꎬ明确提出纪检机关“肩负特殊政治责任和光

荣使命任务”ꎬ要求纪检机关必须“坚持原则、勇于亮剑ꎬ敢斗善斗、担当尽责”ꎬ“推动全面从严治党向

纵深发展”ꎮ􀃊􀁉􀁒 这一系列重要论述为我们理解党的纪检工作的职责定位、功能作用、内容方法等提供

了基本遵循ꎮ
当前ꎬ学术界已有大量关于党的纪检工作的理论研究ꎬ总结了改革开放后纪检机关在领导体制、

职责任务、工作方式上的突破ꎮ􀃊􀁉􀁓 这些研究成果梳理了党的纪检工作历史演进过程ꎬ揭示了党的纪检

工作与党的自身建设之间的密切关系ꎬ但难免受到组织、制度、纪律等单一研究视角的局限ꎬ未能很好地

把握党的纪检工作在党的建设全局中的重要作用ꎮ 同时ꎬ这些研究更多的是依靠历史资料进行定性分

析ꎬ难以把握长时段发展过程中党的纪检工作的发展轨迹ꎬ因而难以直观揭示党的纪检工作发展规律ꎮ
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枝关系”视角下纪律检查组织的功能优化»ꎬ«政治学研究»２０２４ 年第 ２ 期ꎻ田桥:«改革开放四十年中国共产党纪律检查领导体制的发
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本文采取定量与质性相结合的混合研究策略ꎬ将基于文本数据的量化分析与依托历史文献的质

性研究相结合ꎬ从而对政策文本进行客观、系统的描述ꎮ① 中央纪委向党的全国代表大会作的工作报

告以及年度全会工作报告ꎬ是对前一阶段工作的系统总结与对下一阶段或本年度工作的全面部署ꎬ可
以成为解读党的纪检工作的有效窗口和最佳载体ꎮ 由此ꎬ本文建立了 １９７９ 年至 ２０２５ 年 ５３ 次中央纪

委全会工作报告(含向党的全国代表大会作的工作报告)②的全样本一级语料库ꎬ并在此基础上增加

以拓展语段为分析对象的二级语料库ꎮ 通过提取一级语料库中 ＴＦ－ＩＤＦ 值较大与两个语料库中共现

值较大的语词ꎬ形成能反映报告主旨内容的语义共现矩阵ꎮ 为更有效地把握党的纪检工作在改革开

放后的历史脉络ꎬ本文未预设发展阶段ꎬ而是采取逐个文本编码分析的形式ꎬ根据语词出现和消失的

时间以及语词在不同时间的覆盖率和共现情况差异ꎬ刻画党的纪检工作的演变轨迹ꎮ 考虑到不同时

期语言表达习惯的差异ꎬ本文将语义相近的语词(如“反腐蚀”“反腐败”“反对腐败”)进行了合并处

理ꎮ 最终在 ５３ 份文本数据中选取持续出现的语词按照平均变化进行排列ꎬ得到稳定系数最高的二十

个关键词(见表 １)ꎮ
表 １　 关于党的纪检工作关键语词稳定性测量的序列表

语词 文件数 总次数 平均次数 总条数 累积变化 平均变化 最大变化

要求 ５２ ６２５ １２ ４８７ ７.００７ ０.１３７ ２.０００
建设 ５３ ２２３０ ４２ １１１３ ９.１３６ ０.１７６ ８.７５０
严格 ５２ ４５９ ８ ３５２ １２.２６１ ０.２４０ １.３３３
政治 ５２ １２１６ ２３ ５７８ １３.６３６ ０.２６７ １.５７７
任务 ５３ ５３３ １０ ４１１ １６.５９９ ０.３１９ ５.０００
思想 ５２ ５７９ １１ ４０４ １８.３８４ ０.３６０ ０.８５２
执行 ５２ ５１５ ９ ４０４ １８.８７１ ０.３７０ ０.５００
领导 ５３ １８３３ ３４ ９０８ １９.８６６ ０.３８２ １.８００
中央 ５２ １５０７ ２８ ９７１ ２０.９５３ ０.４１１ ２.３３３
精神 ５２ ５５９ １０ ４４１ ２１.８７０ ０.４２９ ３.５００
问题 ５３ １７３５ ３２ ９１１ ２４.２８５ ０.４６７ １７.５００
坚持 ５３ １０２０ １９ ６６３ ２５.２２７ ０.４８５ ２０.０００
党风 ５２ １１２３ ２３ ７２２ ２４.９１１ ０.４９８ ０.５００
加强 ５２ ２００９ ３８ １１３５ ２７.５７８ ０.５４１ ４.３３３
坚决 ５３ ７３８ １３ ５１４ ２９.１８７ ０.５６１ ２７.０００
责任 ５３ ４９３ ９ ２９５ ２９.８１０ ０.５７３ ５.０００
纪律 ５２ ７４１ １４ ３８１ ４２.３２８ ０.８３０ １７.０００
案件 ５２ ７８３ １５ ３４３ ４２.０５９ ０.８４１ ０.９０９
纪委 ５２ ９８８ １８ ６５７ ４９.０５７ １.００１ ０.２９５
干部 ５３ ２１８８ ４１ ９３８ ５２.５６３ １.０１１ ２０.０００

　 　 这些关键词凭借横贯时空的稳定性与相互联结的紧密性ꎬ似一根贯穿始终的线引ꎬ为党的纪检工

作的创新发展锚定价值取向ꎮ 其中ꎬ领导、中央、纪委等指向党的纪检工作领导体制ꎬ建设、纪律、责任

等指向党的纪检机关的职能定位ꎬ问题、党风、任务等指向党的纪检工作的总体布局或战略重点ꎬ思
想、案件等指向党的纪检工作的主要方法ꎬ这与学界研究的关注点基本一致ꎬ交叉印证了此分析维度

的合理性ꎮ 基于此ꎬ本文搭建党的纪检工作的“领导体制—职能定位—工作布局—方式方法”理论分
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刘伟:«内容分析法在公共管理学研究中的应用»ꎬ«中国行政管理»２０１４ 年第 ６ 期ꎮ
具体包括陈云在中央纪委第一次全会上的讲话ꎬ中央纪委向党的十二大的工作报告ꎬ十二届中央纪委六次全会工作报告及向

党的十三大的工作报告ꎬ十三届中央纪委二、三、五次全会工作报告及向党的十四大的工作报告ꎬ十四届中央纪委二、三、四、五、六、
七、八次全会工作报告及向党的十五大的工作报告ꎬ十五届、十六届、十七届、十八届中央纪委二、三、四、五、六、七次全会工作报告及

向党的十六大、十七大、十八大、十九大的工作报告ꎬ十九届中央纪委二、三、四、五、六次全会工作报告及向党的二十大的工作报告ꎬ二
十届中央纪委二、三、四次全会工作报告ꎮ
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析框架ꎬ具体考察党的纪检工作四个维度的“常”与“变”之间的辩证关系ꎬ从而厘清改革开放以来党

的纪检工作历史演进的内在逻辑和发展规律ꎮ

二、从同级党委领导为主到强化上级纪委领导:领导体制的渐进性发展

对于马克思主义政党而言ꎬ“为了保证革命的成功ꎬ必须有思想和行动的统一”①ꎬ“必须把我们的

一切力量捏在一起ꎬ并使这些力量集中在同一个攻击点上”②ꎬ处理好各种“复杂、微妙”关系ꎬ解决各

项难题ꎮ 这种高度的组织纪律性内在要求纪检工作必须始终坚持和加强党的领导ꎬ并通过制度化的

权力配置和系统化的机制创新ꎬ实现党的领导效能与监督效能的双向提升ꎮ
(一)党中央领导核心的地位得到巩固

纪检工作领导体制是执政党政治性和权威性在监督执纪领域的结构化呈现ꎬ是纪检工作坚持党

的领导的组织保障机制ꎬ在纪检体制中起决定性作用ꎮ 坚持党中央对纪检工作的集中统一领导是纪

检体制改革的核心政治原则ꎮ③ 纪检机关一经恢复ꎬ时任中央纪委第一书记的陈云即强调党的纪检

工作首要的是“促进全党在政治上同中央保持一致”④ꎮ 如今ꎬ“维护党中央权威ꎬ巩固党的团结一致ꎬ
保证党的政治纲领和政治目标实现”ꎬ仍然是纪检机关“最重要、最根本的使命和责任”ꎮ⑤ 表 １ 显示ꎬ
“领导”共出现 １８３３ 次ꎬ在中央纪委全会工作报告中具有高度稳定性ꎮ 语义上ꎬ“领导”在政策文本中

不仅指党的领导ꎬ还一定程度涉及领导干部ꎬ但“政治领导”“中央领导”等合成语词的高覆盖率表明

“党的领导”的重要地位ꎮ 作为“领导”的高度关联词ꎬ“政治”“中央”“维护”等语词同样较高的稳定

系数则表明党的领导具有更聚焦的含义:坚持党中央的集中统一领导ꎮ 这是党的纪检工作最鲜明的

政治特征ꎬ是贯穿始终的发展“主线”ꎮ
党的纪检工作恢复之初ꎬ受“党政分开”政策影响ꎬ曾出现过党的领导相对弱化的问题ꎬ纪检机关

将工作范围收缩至党内ꎬ致使部分公职人员钻了制度的空子ꎮ 为了加强和改善党的领导ꎬ１９９３ 年党

中央作出“党政合署”的战略决策ꎬ建立党委统一领导下的联系制度ꎬ总体上协调纪检、监察两个部门

工作ꎬ并贯通其他监督执法部门实施党纪、政纪、法纪和经济处罚ꎮ 党的十八大以来ꎬ以习近平同志为

核心的党中央深化纪检监察体制改革ꎬ推动纪检监察两项职责一体履行ꎬ实现纪委监委领导体制和工

作机制的统一融合ꎬ从根源上避免领导权不清、职责工作划分不明的情况ꎮ 随后ꎬ党中央以制度形式

明确了纪检体制改革要坚持党的领导ꎬ其中完善纪检工作领导体制的关键在于压实党委主体责任和

纪委监督责任ꎬ优化中央纪委向中央政治局及其常委会报告工作制度ꎬ确保纪检工作始终沿着党中央

确定的路线方针政策推进ꎮ⑥

(二)双重领导体制的确立与具体化、程序化、制度化发展

尽管“党的领导”作为文本核心高度稳定ꎬ但其语义连接词在 ４０ 余年中出现较大转向ꎬ主要体现

在“纪委”“党委”相对关系及其连接动词的变化ꎮ 图 １ 显示ꎬ“纪委”在报告文本中的词频覆盖率普遍

高于“党委”ꎬ且 ２０１２ 年后这一趋势更加显著ꎮ 与此对应ꎬ“上级纪委”覆盖率提高有两个阶段:第一

阶段是 １９８２ 至 １９９２ 年ꎬ如果按照“上级纪委”与“同级党委”相对比率ꎬ则这一阶段延伸至 １９９７ 年ꎻ
第二阶段是 ２０１２ 年后ꎬ该比率稳定超越“同级党委”ꎮ 这一动态变化反映了纪检工作领导体制的调

整与发展ꎮ
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图 １　 改革开放以来中央纪委全会工作报告中“党委”与“纪委”语词覆盖率变化

　 　 纪检机关重建之初ꎬ延续了社会主义建设时期监察委员会“党委的助手”①定位ꎬ作为各级党委的

重要助手ꎬ“协助”和“配合”党委工作ꎬ接受同级党委领导ꎮ 这种体制安排具有临时性色彩ꎬ是为尽快

恢复工作采取的一种过渡性模式ꎮ② １９８０ 年ꎬ中央纪委要求地方纪委按照调整纪检机构领导关系的

规定③ꎬ接受同级党委和上级纪委双重领导ꎬ以同级党委领导为主ꎮ 这是继 １９５６ 年后第二次在纪检

机关实施双重领导制度ꎮ 尽管中央纪委在向党的十二大所作的工作报告中将“以同级党委领导为

主”调整为“加强党委对纪委的领导”ꎬ实际上同级党委主要领导位置并未改变ꎮ 在组织安排上ꎬ纪委

书记仍由同级党委副书记(１９８３ 年调整为同级党委常委)担任ꎻ在制度设计上ꎬ全会工作报告中有关

上级纪委领导的表述普遍置于“加强对纪检工作的领导”内容末尾ꎬ领导方式也多使用“检查” “帮
助”“具体指导和支持”等原则性表达ꎮ 由于该时期双重领导体制涉及的制度平衡并不稳定ꎬ上级纪

委的“业务指导”作用十分有限ꎮ
为增强纪检机关的相对独立性ꎬ１９９７ 年十四届中央纪委提出“加强上级纪检机关对下级纪检机

关的领导”④ꎬ２０００ 年十五届中央纪委六次全会正式提出ꎬ派驻纪检监察机构要以上级纪检监察机关

领导为主ꎬ编制单列ꎬ２００２ 年中央纪委在中央国家机关对派出机构实施统一管理ꎬ派驻纪检组实现由

上级纪委直接领导ꎮ 此后纪委“协助”“配合”的对象由占绝对比例的“党委”ꎬ拓展了“上级纪委”“政
府”等主体ꎬ为纪委更好发挥作用提供支持ꎮ 新时代ꎬ党推动纪检工作双重领导体制具体化、程序化、
制度化ꎬ强化上级纪委领导的趋势更为显著ꎮ⑤ ２０１３ 年ꎬ党的十八届三中全会提出ꎬ“强化上级纪委对

下级纪委的领导”ꎬ要求查办腐败案件以上级纪委领导为主ꎬ建立健全下级纪委向上级纪委报告工作

制度ꎬ同时规定纪委书记、副书记的提名和考察以上级纪委会同组织部门组织实施为主ꎮ⑥ ２０１５ 年ꎬ
中央全面深化改革领导小组第九次会议提出ꎬ强化上级纪委对下级党委和纪委的监督ꎬ并以制度的形

式明确了中央纪委在地方和中管企业纪委书记、派驻纪检组组长提名考察中的作用ꎬ进一步提升了纪

检机关监督权的自主性和权威性ꎮ ２０２３ 年ꎬ二十届中央纪委二次全会再次强调ꎬ围绕监督检查、审查

调查等关键环节加强上级纪委领导⑦ꎬ进一步改善同级党委监督特别是“一把手”监督难的状况ꎬ同时
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为党的纪检工作专业化、规范化发展提供支持ꎮ
综合来看ꎬ作为长期执政的马克思主义政党ꎬ党的纪检工作始终在党的领导这一根本政治原则

下ꎬ在内部推进领导体制改革ꎬ在外部协调同司法机关、监察机关等的关系ꎮ 伴随着党的领导的加强

和领导方式的改进ꎬ纪检工作双重领导体制实现了从“同级党委领导为主”到“强化上级纪委领导”的
转变ꎬ制度化水平不断提高ꎬ反映出纪检机关在彰显执政党政治性和权威性的同时ꎬ逐步增强其自身

独立性和专业性ꎬ实现政治性与专业性的动态平衡ꎮ

三、从多维发力到聚焦主责:职能定位的阶段性调整

１９７９ 年ꎬ陈云在中央纪委第一次全体会议上提出ꎬ纪检机关要在党中央领导下ꎬ把我们的党建设

好ꎬ实现生动活泼的政治局面ꎮ① 而如何履行这一责任ꎬ党的纪检工作在管党治党中发挥何种作用ꎬ则
经历了长期探索ꎮ

(一)纪检机关主责主业的确立

１９７７ 年ꎬ党的十一大决定恢复设置党的纪律检查委员会ꎬ针对当时遭到严重破坏的党内法规制

度和民主生活ꎬ赋予纪检机关加强党员纪律教育、检查党员干部纪律执行情况、同违纪行为作斗争三

项职责ꎮ② 十三届中央纪委二次全会将纪检机关职责进一步细化ꎬ提出纪检机关“保护、惩处、监督、教
育”四大经常性工作ꎬ要求依照党纪对党员干部实施保护或进行惩处ꎬ加大对党员干部的教育和监督ꎮ
十四届中央纪委二次全会指出纪检机关作为“监督部门”ꎬ履行“监督检查”的职责ꎻ四次全会强调“要充

分发挥各级纪律检查机关在党内监督中的作用”③ꎬ明确纪检机关的监督主责ꎮ 党的十六大修改党章ꎬ
在纪委职责中增加了“对党员领导干部行使权力进行监督和保障党员权利”④内容ꎬ重申监督执纪不

仅是约束ꎬ也要保障党员权利ꎮ ２００５ 年ꎬ中共中央印发«建立健全教育、制度、监督并重的惩治和预防腐

败体系实施纲要»ꎬ提出“建立健全与社会主义市场经济体制相适应的教育、制度、监督并重的惩治和预

防腐败体系”⑤ꎬ与此对应ꎬ由十四届中央纪委确立的纪检机关做好领导干部廉洁自律等三项工作拓展

为教育、制度、监督、改革、纠风、惩处六项工作ꎮ 注重党的纪检工作的全面性成为这一时期的显著特点ꎮ
随着纪检机关在监督执纪工作中与职能部门业务联系日益紧密ꎬ纪检机关职责发散、战线过长等

问题逐渐显现ꎮ 党的十八大着眼于完善全面从严治党制度体系ꎬ提出落实党建工作责任制ꎬ严格执行

党风廉政建设责任制ꎮ 随后ꎬ党的十八届三中全会重新厘定纪检机关职责ꎬ明确纪委在党风廉政建设

中“负监督责任”ꎬ使其聚焦主责主业ꎮ 党的十八届六中全会修订«中国共产党党内监督条例»ꎬ将原

先试行版中纪检机关是党内监督的“专门机关”改为“专责机关”ꎬ强调权力与责任的统一ꎬ以专门政治

责任和使命担当突出纪检机关的特殊重要作用ꎮ 习近平在十八届中央纪委六次全会上ꎬ首次将纪检机

关六项经常性工作概括为“监督执纪问责”ꎬ随后党的十九大正式将纪检机关“监督、执纪、问责”⑥三项

职责载入党章ꎮ “惩处”从此以零频率的相关度退出职责范围ꎮ 纪检机关要“紧扣党和国家工作大局

发挥监督保障执行、促进完善发展作用”⑦ꎬ这赋予其在管党治党方面更大的责任ꎮ 在二十届中央纪

委四次全会上ꎬ习近平再次强调ꎬ纪检监察机关要“聚焦主责、干好主业”⑧ꎬ在全面从严治党和国家现
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代化建设中切实发挥重要作用ꎮ
(二)纪检机关履责的精细化发展

职责的聚焦不断推动党的纪检工作向精细化、专业化发展ꎮ 从话语演变来看ꎬ中央纪委全会工作

报告中“监督”一词的使用频率持续攀升ꎬ其搭配动词由早期单一使用“加强”逐步扩充了程度更高的

“强化”ꎬ并且 ２０１２ 年后具有质量优化含义的“完善”跃居成为“监督”的首要搭配动词ꎮ 这一话语转

向反映出党对监督工作的重视ꎬ更映射着监督工作从规模扩张向提质增效的战略转型ꎮ 同时ꎬ“纪
律”语词的组合方式摆脱“纪律检查”这一笼统词汇ꎬ分离出“执纪”“纪法”等高频语词ꎬ与“问责”共
同构成该类别新的核心语词体系ꎬ彰显了纪检机关职能定位的纵深发展ꎮ

伴随“纪律”指向范围调整扩大ꎬ纪检机关执纪内容更加全面ꎮ １９９２ 年前ꎬ“政治纪律”是纪律内

容的核心合成词ꎬ随后“组织人事纪律”“财经纪律”成为“纪律”的高频合成词ꎮ 进入新世纪ꎬ“组织

纪律”“组织人事纪律”“廉洁自律”交替出现ꎬ含义更广的“经济纪律”取代“财经纪律”成为新的表述

用词ꎮ ２０１５ 年修订的«中国共产党纪律处分条例»将党的纪律整合为政治纪律、组织纪律、廉洁纪律、
群众纪律、工作纪律、生活纪律ꎮ① 党的十九大将“六大纪律”写入党章ꎬ随后“廉洁纪律”“群众纪律”
“工作纪律”“生活纪律”高频出现ꎬ凸显了党对各级党组织和党员领导干部监督要求更趋严格ꎬ不仅

专注于某一项纪律的执行情况ꎬ更将工作触角延伸到党员干部工作生活的方方面面ꎮ
党的纪检工作内容扩充与对象拓展同向相生ꎬ从注重对人的监督逐渐转向对权力的监督制约ꎮ②

新时代ꎬ监督执纪“四种形态”的提出与落实跨越“红脸出汗”小错和刑事犯罪ꎬ实现了对公职人员用

权行为的全覆盖ꎮ 具体到职责对象上ꎬ干部始终是党的纪检工作关注重点ꎬ而“纪检干部”在“监督”
和“问责”叙述中占比不断提高ꎬ表明纪检机关在增强对“一把手”和领导班子监督的同时ꎬ为防止“灯
下黑”现象ꎬ将注意力扩大到纪检队伍内部ꎬ以常态化“抓内鬼”和“一案双查”工作模式强化自我监督

和自我纠察ꎮ 同时ꎬ针对问题线索处置权、涉案款物管理权等关键环节风险点ꎬ完善内控机制、健全轮

岗交流制度、严格执行办案回避制度ꎬ把执纪审查权力关进制度笼子ꎮ 同时ꎬ“基层干部”和“党员”同
“监督”语词相关性在 １９９２ 年后整体呈现升高走势ꎬ与“干部”语词差距正在变小ꎮ 十五届中央纪委

五次全会特别强调ꎬ“对乡(镇)基层领导干部中发生的违纪违法案件ꎬ也要认真查处”③ꎮ 从主要领

导干部到基层领导干部ꎬ从干部到纪检干部到党员ꎬ反映了近年来党的纪检工作不仅着眼于领导干部

这个“关键少数”ꎬ还致力于管住“绝大多数”ꎬ通过整顿好整个党员队伍ꎬ确保全党步调统一ꎮ 此外ꎬ
伴随纪检监察体制改革ꎬ纪委监督问责的对象由党内延伸至党外ꎬ把管党治党和治国理政统一起来ꎬ
不断缩小权力监督空隙ꎮ

综合来看ꎬ党的纪检工作依据党和国家发展需要拓展或聚焦职责ꎬ确立的监督执纪问责职责相互

补充、各有侧重ꎬ形成从发现问题、执行纪律到责任追究的完整工作链条ꎮ 党的纪检工作正是以严守

党的纪律、严肃工作作风、严谨工作态度践行使命ꎬ不断深化党纪内涵、细化监督对象ꎬ拓展巡视、派驻

等多项制度安排ꎬ有效维护了党规党纪的威严ꎬ提升了全面从严治党质效ꎮ

四、从端正党风到全面从严治党:工作布局的适应性变革

党在国家和社会生活中所处的地位决定了党的纪检工作不仅仅是党内部的事情ꎬ而是要置于国

家发展大局中考量的重大命题ꎮ 改革开放以来ꎬ党面临的国际国内风险挑战发生巨大变化ꎬ权力滥

用、不良作风等世界政党建设难题依旧存在ꎬ新自由主义等错误思潮、新型腐败和隐性腐败等新问题
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不断产生ꎬ“纪检工作应该研究新情况ꎬ适应新情况”①ꎮ 表 １ 显示ꎬ“问题”在党的纪检工作中始终占

据核心地位ꎬ而同“腐败”“作风”“纪律”强相关的共现矩阵则表明纪检机关在工作布局的调整中ꎬ具
有强烈的问题意识ꎮ 进一步提取历次中央纪委全会工作报告的标题和工作布局所在语段ꎬ可以发现

党的纪检工作布局内嵌 ８ 个子部分ꎬ以“正风”和“反腐败”为主要侧重ꎬ以“管党治党”的全局性把握

为发展趋势ꎬ工作视野不断拓展(见图 ２)ꎮ

图 ２　 改革开放以来中央纪委全会工作报告中有关工作布局的关键词变化

(一)党风廉政建设和反腐败斗争主要任务的确立

党的纪检工作恢复之初ꎬ遗留在党内的“左”倾思想、极端个人主义思想、无政府主义思想以及新

出现的资产阶级自由化思潮严重影响党的革命性、战斗性和组织纪律性ꎮ② 为此ꎬ陈云在筹备中央纪

委第一次全体会议时就反复强调要以抓党风作为纪检工作的纲、作为整体工作方针ꎮ １９７９ 年会议召

开ꎬ正式规定党的纪律检查委员会“维护党规党法ꎬ整顿党风”③的基本任务ꎮ 随着党的工作重点由阶

级斗争转移到经济建设ꎬ党内和社会上资产阶级自由化倾向滋长ꎮ １９８１ 年ꎬ中央纪委在全国几个地

区召开座谈会ꎬ提出将“检查思想政治领域中的问题ꎬ维护四项基本原则ꎬ作为纪律检查工作的重

点”④ꎬ并且将经济领域反腐蚀列为端正党风的重点工作ꎮ 此时反腐作为作风建设的子环节ꎬ侧重通

过增强党的纪律观念来抵制封建主义、资本主义思想作风的腐蚀ꎮ １９８４ 年ꎬ伴随城市经济体制改革

的推进ꎬ如何在保持经济发展基础上同步建设精神文明成为亟待解决的问题ꎮ 对此ꎬ陈云提出纪检机

关要着重参与治理经济环境、整顿经济秩序、创建精神文明等方面的工作ꎬ做促进改革的重要力量ꎮ
社会主义市场经济体制建立初期ꎬ由于新旧体制转换过程中法制尚不完善ꎬ监督管理亦存在诸多薄弱

环节和漏洞ꎬ消极腐败问题出现蔓延发展趋势ꎮ 针对这一情况ꎬ党的十四大正式作出“反腐败”战略

部署ꎬ随后十四届中央纪委二次全会宣布纪委“归口”组织协调反腐败ꎬ十四届中央纪委向党的十五

大的工作报告将反腐败任务单列ꎮ 党风廉政再次成为党的纪检工作重心ꎬ并在其后十年间同反腐败

斗争共同组成党的纪检工作主题ꎬ两者在长期的调适中保持着一种阶段性稳定ꎮ
(二)全面从严治党战略部署的推进

中国特色社会主义进入新时代ꎬ以习近平同志为核心的党中央以制定和落实中央八项规定开题
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破局ꎬ着力解决人民群众反映强烈的“四风”问题ꎬ一体推进不敢腐、不能腐、不想腐ꎮ 党的十八届四

中全会提出全面推进依法治国的重大战略任务ꎬ同年习近平提出全面从严治党并将其作为“四个全

面”战略布局的重要组成部分ꎮ 随后ꎬ依规治党、全面从严治党先后成为党的纪检工作新的主题ꎮ 在

部署重点工作时ꎬ纪检机关也不再局限于党风廉政建设和反腐败斗争ꎬ而是更加注重发挥系统化管党

治党的作用ꎬ致力于以正风肃纪反腐一体推进全面从严治党ꎮ 例如ꎬ十三届、十七届中央纪委向党代

会的工作报告中ꎬ加强党的纪律建设还是作为党风廉政建设和反腐败斗争的子部分被纳入工作重点ꎬ
十九届中央纪委二次全会则将加强党的纪律建设单列ꎬ并将党的政治建设、国家监察体制改革一并增

加为新的重点任务①ꎬ二十届中央纪委更是将具有全局意义的全面从严治党和党的自我革命作为主

题并写入报告标题ꎬ彰显了全面从严治党战略的持续深化ꎮ
(三)管党治党重心的下沉与拓展

作为党的纪检工作长期布局重心ꎬ党风廉政建设和反腐败斗争的聚焦重点同样出现过几次明显

变动ꎬ在改革—稳定的动态调适中不断向基层延伸、向纵深发展ꎮ ２０ 世纪 ９０ 年代ꎬ政治和经济体制

改革带来的权力移交和权力下放客观上增加了领导干部以权谋私的机会ꎬ伴随公职人员辞职“下海”
浪潮ꎬ“工商”“企业”“管理部门”成为腐败高发领域ꎮ ９０ 年代末ꎬ受国际金融市场震荡影响ꎬ党在领

导构建中国金融体系的过程中同步处理金融腐败问题ꎬ“金融”“房地产”“人事”“司法”成为反腐败

高频连接词ꎬ此外“国企”“土地管理”“城建”等语词频次快速增加ꎬ反映出十五届中央纪委紧盯企业

改制中的盗取国有资产行为并实施整治ꎮ 新时代纪检机关在政法、金融等重点专项整治领域的基础

上ꎬ拓展了粮食、医疗、教育等领域ꎬ进一步推动党的纪检工作向纵深发展ꎮ 同时“微腐败”语词大量

出现ꎬ相关案件表述比重明显超过“大案要案”ꎬ反映出党的纪检工作从关注重点领域的同时关注群

众身边问题ꎬ推动全面从严治党向基层延伸ꎮ 习近平多次强调群众身边无小事ꎬ特别强调“要把农民

群众关心的突出问题作为纪检监察工作的重点”②ꎮ 新时代纪检机关加大对群众反映集中的问题的

集中整治和督查督办力度ꎬ开展养老社保、环保等领域专项治理ꎬ推动扫黑除恶常态化ꎬ真正做到“民
之所忧我必念之ꎬ民之所盼我必行之”③ꎮ

综合来看ꎬ根据不同历史时期特点ꎬ抓住社会主要矛盾与党和国家中心任务带动全局工作ꎬ是党

的纪检工作顺利发展的前提性条件ꎮ 党的纪检工作立足党的建设实际ꎬ从最初端正党风ꎬ逐步拓展到

党风廉政建设和反腐败斗争ꎬ继而调整为维护党规党纪ꎬ如今发展为全面从严治党ꎬ由表及里不断深

化ꎬ构建起更加完备的工作体系ꎮ 在不同工作重心的交替下ꎬ党的纪检工作呈现出纪律、反腐、作风等

相互协同的特点ꎬ但始终以问题导向和人民立场为遵循ꎮ 这一战略定力推动其不断向纵深发展、向基

层延伸ꎬ为党的自我革命引领社会革命提供了更加坚实的力量ꎮ

五、从重点惩治到系统施治:治理方式的现代化转型

在政党主导现代国家建设的发展模式下ꎬ党是国家治理体系的核心ꎬ其自我治理水平决定着党自

我革命效能转化程度并进一步决定国家治理现代化程度ꎮ 作为推进全面从严治党的重要力量ꎬ纪检

机关在改革开放进程中持续推进工作方式创新ꎬ促进治理方式现代化转型ꎮ “处理” “惩治” “严惩”
等惩戒性动词覆盖率在十九届中央纪委前呈上升趋势ꎬ其后略有回落ꎻ而“防治”“兼治”“预防”等词

在十六届中央纪委后显著增长并保持高位ꎮ 为研究这一变化的深层含义ꎬ本文进一步提取治理聚类

词汇中相关系数较高的“办案”“教育”“机制”作横向对比(见图 ３)ꎬ并展开分析ꎮ
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(一)案件查办的制度化演进与规范强化

严肃查处违法违纪案件是党的纪检工作的先行抓手ꎬ是正风肃纪反腐最直接有效的手段ꎬ一度被

“作为严肃党纪的中心环节”①ꎮ １９７９ 年党的纪检工作协助平反冤假错案ꎬ清算反革命集团案件和处

理其他严重败坏党风、违犯党纪的案件ꎬ随后将矛头指向经济贪腐ꎮ １９９３ 年ꎬ纪检监察机关合署后以

“握指成拳”之势ꎬ查处县(处)级以上干部经济犯罪要案同比增长 ６.８ 倍ꎬ其中查处厅(局)级干部增

长 １１ 倍ꎮ② １９９２ 年的中央纪委全会工作报告开始通报全国处理违反党规案件情况ꎬ包括立案调查数

量、处分党员干部数量、违反政治纪律党员数量和涉及的县处级以上干部、省(部)级干部数量ꎮ 次

年ꎬ十四届中央纪委二次全会开始通报上一年党风廉政建设的检查情况ꎬ并增加审结违纪案件数ꎮ
１９９７ 年ꎬ十五届中央纪委全会工作报告进一步公开受理群众来信来访和举报电话数、反映县(处)级
以上领导干部问题数、民主生活会纠正问题数等内容ꎮ 越来越详细的数据表明查处问题不断深化ꎬ反
映出党的纪检工作精细化发展趋向ꎮ 相比于二十世纪八九十年代“打击经济犯罪”集中查办大案特

案ꎬ新时代实施的“打虎”“拍蝇”“猎狐”“清内鬼”系列反腐行动ꎬ高度重视查处群众身边“微腐败”案
件并开辟了海外反腐“第二战场”ꎬ多管齐下、多线并举ꎬ治理力度空前加大ꎮ 同时ꎬ每年重点领域专

项反腐和追赃追逃等常态化开展ꎬ表明“不敢腐”惩戒机制正在形成ꎬ查案惩治的方式趋向规范化、长
效化发展ꎮ

图 ３　 改革开放以来中央纪委全会工作报告有关治理方式的关键词覆盖率变化

(二)制度规约与思想形塑的紧密结合

理论上ꎬ腐败可以通过强制力加以遏制ꎬ但层出不穷的权力滥用问题表明必须以整体思维审视权

力监督和惩治的相互关系ꎬ搭建制度规范和思想教育的规约体系ꎮ 列宁指出ꎬ拖拉作风、贪污受贿等

问题无法用任何军事胜利和政治改革方式根本解决ꎬ“只有用提高文化的办法”③ꎮ 邓小平提出:“要
通过思想政治工作ꎬ加强全党的组织性、纪律性”ꎬ“党的纪检工作要把这一点作为当前的重点”ꎮ④

１９９２ 年ꎬ中央纪委提出将建立和完善党内法规作为一项基础性工作来抓ꎮ 中央纪委在«关于党内政

治生活的若干准则»«党政领导干部选拔任用工作条例»等准则条例和程序性规定基础上ꎬ起草或参

与起草«中国共产党党内监督条例»«中国共产党纪律处分条例»«中国共产党党员权利保障条例»等
法规ꎬ同时以“力戒虚功、务求实效”理念强化制度执行ꎬ逐渐找到制度治党、依规治党这一政党治理

现代化的根本路径ꎮ 十四届中央纪委五次全会正式将思想政治建设确立为反对腐败、加强党风廉政
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建设的根本措施ꎮ ２０１２ 年后ꎬ“教育”语词覆盖率更显著和均衡的提升反映出ꎬ新时代以来党的纪检

工作高度重视理想信念教育、廉洁教育、纪律教育等固本培元、补钙壮骨的作用ꎮ 制度规范和思想教

育是从源头抓起的具体体现ꎬ党的纪检工作既充分发挥思想教育的引领、支撑作用ꎬ也充分发挥制度

的根本性、稳定性、全局性和长期性作用ꎬ不断为深入推进全面从严治党提供更加有力的支撑ꎮ
(三)治理方式的体系化发展

在酝酿恢复党的纪检工作时ꎬ党中央就发现党内纪律涣散现象与党员干部思想认识偏差及党内

存在的隐性派性活动有关ꎬ必须从思想上、组织上、作风上实施整顿ꎬ这内在地揭示了党的纪检工作的

复杂性与系统性ꎮ １９９３ 年十四届中央纪委二次全会提出:“加强综合治理ꎬ既治标又治本ꎮ”①１９９７ 年

党的十五大报告就“标”和“本”作出更详细的解释ꎬ指出:“坚持标本兼治ꎬ教育是基础ꎬ法制是保证ꎬ
监督是关键ꎮ”②同年中央纪委确立了“标本兼治ꎬ综合治理”的战略方针ꎬ强调通过深化改革完善制度

体系ꎬ从源头上消除腐败滋生的土壤ꎮ 这一时期虽然确立了制度预防、思想教育等综合治理方法ꎬ但
主要是各项举措分散执行ꎮ 十七届中央纪委将反腐和正风整合为反腐倡廉建设并统一部署ꎮ 党的十

八大以来ꎬ以习近平同志为核心的党中央深刻把握系统施治、标本兼治的基本规律ꎬ把严肃惩治腐败

与严密制度约束、严格教育引导紧密结合ꎬ提出并贯彻落实不敢腐、不能腐、不想腐一体推进的反腐败

斗争基本方针和新时代全面从严治党的重要方略ꎬ从理论高度提炼出新时代反腐败标本兼治的有效

路径ꎮ 同时ꎬ大量风腐交织的案件使党深刻认识到风腐问题的同源本质ꎬ为此ꎬ十九届中央纪委提出

正风肃纪反腐相贯通ꎬ二十届中央纪委强调健全风腐同查同治机制ꎬ以“组合拳”形式提升党的纪检

工作内部协同性和整体效能ꎮ 此外ꎬ新时代党的纪检工作积极推动正风肃纪反腐同党的其他建设工

作相结合ꎬ同深化改革、完善制度、推动发展贯通起来ꎬ推动全面从严治党成效向深层次、全方位发展ꎮ
清除党内复杂多样的违纪问题“单靠宣传是搞不成的ꎬ只有靠人民群众的帮助才行”③ꎮ 报告文

本中“群众监督”和宣传舆论相关语词覆盖率的渐次提升ꎬ表明“社会力量的有序参与”正更多地被纳

入工作范畴ꎮ 党的纪检工作逐渐从一种纵向责任制转变为横向责任制ꎬ打通同监委、检察院、社会组

织、人民群众等的壁垒ꎬ推动党内监督与党外监督相结合ꎬ在多元主体参与的大监督格局下发挥出集

成效应ꎮ④ 此外ꎬ“信息技术”“数据”相关语词的增多ꎬ表明党的纪检工作愈加注重发挥数据治理的

技术优势ꎬ针对新型腐败和隐性腐败等新情况新问题及时更新治理手段ꎮ
综合来看ꎬ改革开放后ꎬ党的纪检工作在练好查案这一“基本功”的同时ꎬ主动拓展源头治理方

法ꎬ推动惩治震慑、制度约束、思想教育一体发力ꎬ特别是“三不腐”方针的提出ꎬ表明党的纪检工作治

理方式体系化达到新的水平ꎮ 党的纪检工作治理方式的演进本质上是政党治理效能提升的实践探

索ꎮ 在注重惩治逐渐过渡到强调防治的过程中ꎬ党的纪检工作注重拓宽人民参与途径ꎬ提升信息技术

赋能水平ꎬ实现了从间断到稳定、从无形到有形、从零散到体系的治理方式转换ꎬ使得系统性、整体性、
协同性治理优势有效释放ꎬ科学化制度化规范化程度显著增高ꎬ推动了党和国家治理现代化ꎮ

六、结语

时刻保持先进性和纯洁性是中国共产党作为长期执政的马克思主义政党的本质要求ꎬ也是党完

成伟大历史使命和实现崇高政治理想的重要基础ꎮ 世界上诸多曾取得执政地位的政党ꎬ由于陷入骄

傲自大、党争权斗、权力腐化的窠臼而举步不前甚至葬送性命ꎮ 中国共产党时刻警惕自身不足ꎬ以治
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理的思维、改革的精神、专责的组织机构推进自我革命ꎬ不断实现自我净化、自我完善、自我革新、自我

提高ꎮ 改革开放以来ꎬ党的纪检工作在坚持党的领导、坚持严的总基调、坚持问题导向和人民立场等

方面保持着高度稳定ꎬ同时在某些关键节点就领导体制、职能定位、战略布局、方式方法等进行了突破

性变革ꎮ 这种间断均衡的演进模式保证了纪检制度的渐进发展与政治秩序的总体稳定ꎬ彰显了党的

纪检工作较高的制度化水平和党长期执政的调适能力ꎮ 党的纪检工作演进的动态平衡ꎬ既体现出间

断均衡的变革逻辑ꎬ又蕴含着守正创新的治理智慧ꎮ “守正才能不迷失方向、不犯颠覆性错误ꎬ创新

才能把握时代、引领时代ꎮ”①党的纪检工作始终坚守政治原则、价值立场和刀刃向内的决心勇气ꎬ同
时根据世情、国情、党情深刻变化推动管党治党ꎬ在保持政治定力的同时提升专业效能ꎬ在坚守主责主

业的同时革新工作方式和技术手段ꎬ不断增强政党自我治理韧性ꎮ 历史和现实证明ꎬ中国共产党通过

纪检工作的巩固发展ꎬ成功探索出一条依靠自身反对腐败、祛除不正之风的管党治党道路ꎬ有效破解

了长期执政条件下政党内部治理的世界性难题ꎬ为政党治理贡献了中国智慧ꎮ
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