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共识型治理:人民政协赋能城市更新
———基于 Ｇ 市的案例研究

张天舒　 李慧波

[摘　 要] 　 人心是最大的政治ꎬ共识是奋进的动力ꎮ 人民政协作为专门协商机构ꎬ在国家治

理体系中发挥着凝聚共识的重要功能ꎮ 既往研究主要聚焦人民政协的政治功能ꎬ较少关注其在人

民城市领域的治理功能ꎬ更鲜有实证研究关注其在城市更新中的微观机制ꎮ 研究以 Ｇ 市的治理

实践为典型案例ꎬ系统剖析人民政协赋能城市更新的逻辑与实现机制ꎮ 研究发现ꎬ人民政协通过

目标共识、决策共识、执行共识的“共识”逻辑ꎬ并借助利益激励机制、偏好转变机制、资源整合机

制ꎬ推动治理过程从共识生成到协同执行ꎬ实现从“共识”到“共治”的效能转化ꎮ
[关键词] 　 共识型治理ꎻ 人民政协ꎻ 城市更新
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一、问题提出

习近平总书记在庆祝中国人民政治协商会议成立 ６５ 周年大会上首次提出“人民政协要发挥作

为专门协商机构的作用”①ꎮ 这一定位使人民政协在国家治理体系中获得同党委、政府、人大相匹配的

性质定位:党委是领导机关ꎬ政府是行政机关ꎬ人大是权力机关ꎬ政协则是专门协商机构ꎮ 城市治理是国

家治理的重要组成部分ꎮ②自 ２０１９ 年城市更新上升为国家战略以来ꎬ其重要性不断提升ꎮ 党的二十大报

告明确提出:“实施城市更新行动ꎬ加强城市基础设施建设ꎬ打造宜居、韧性、智慧城市ꎮ”③２０２５ 年中央城

市工作会议进一步指出:“以推进城市更新为重要抓手ꎬ大力推动城市结构优化、动能转换、品质提升、绿
色转型、文脉赓续、治理增效ꎮ”④回应人民群众对美好生活的向往ꎬ成为城市治理面临的重要议题ꎮ 然

而ꎬ城市更新涉及住建、交通、城管等多个政府职能部门ꎬ同时牵涉市民、企业等多元利益主体ꎮ 各主体

权责边界交错、利益诉求分化ꎬ极易导致共识碎片化ꎬ制约城市更新的高效推进ꎮ
人民政协作为国家治理体系的重要主体ꎬ凝聚共识是其履职工作的“中心环节”ꎮ 这为摆脱城市

更新的共识困境提供了契合中国治理情境的解决方案ꎮ 但既有研究主要聚焦政治代表、协商民主等

视角ꎬ运用规范研究范式阐释人民政协的宏观政治功能ꎮ 部分研究虽关注到人民政协的治理功能ꎬ但
主要聚焦数字技术、信息等维度ꎬ普遍忽视了共识的作用ꎮ 基于此ꎬ本文以 Ｇ 市“‘路’力同心ꎬ共享通
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畅”为典型案例ꎬ从目标共识、决策共识和执行共识这三个维度ꎬ深入剖析人民政协赋能城市更新的

过程与机制ꎮ

二、文献综述与分析框架

(一)文献综述

当前学界主要聚焦政治代表、协商民主以及凝聚共识等视角ꎬ对人民政协的政治功能展开研究ꎬ
而较少从治理功能维度进行研究ꎮ

１.人民政协政治代表与协商民主研究

人民政协在我国民主政治体系中具有独特的制度定位ꎮ 在政治代表层面ꎬ人民政协作为一种复

合型群体代表机制①ꎬ与人大形成功能互补的格局:人大通过“政权内”的“块块”维度整合利益ꎬ政协

则以“政权外”的“条条”维度实现利益表达②ꎮ 在协商民主层面ꎬ学界主要基于社会主义协商民主体

系以及中西协商民主对比ꎬ阐述政协协商的制度定位与运行优势ꎮ 在社会主义协商民主体系中ꎬ人民

政协作为专门协商机构ꎬ协商是其主责主业ꎮ③ 相较于人民团体协商、基层协商、社会组织协商等协

商渠道ꎬ政协协商组织性更强、制度化更高、协商主体更为专业ꎮ④ 协商民主是国家治理各领域各环

节实行全过程人民民主的重要形式之一ꎮ⑤ 作为专门协商机构ꎬ人民政协是实现全过程人民民主的

重要载体⑥ꎬ也是推进全过程人民民主的重要制度安排⑦ꎮ 我国的人民政协协商民主区别于西方协商

民主中协商与决策相脱节的困境ꎬ其在中国共产党的领导下ꎬ能够有效推动协商成果的落地转化ꎬ实
现协商与决策的有机衔接ꎮ⑧

２.人民政协凝聚共识研究

关于人民政协凝聚共识的研究ꎬ学界主要围绕其与政协两大工作主题以及三项基本职能的关系

进行探究ꎮ 一方面ꎬ凝聚共识和建言资政分别体现人民政协团结和民主两大主题ꎮ 其中ꎬ凝聚共识主

要体现人民政协“团结”的主题和统一战线功能ꎬ建言资政主要体现人民政协“民主”的主题和政治参

与功能ꎮ⑨ 从团结出发实践民主ꎬ以民主方式凝聚共识ꎬ形成共同意见ꎬ巩固团结ꎬ是人民政协凝聚共

识与团结、民主之间的内在逻辑关系ꎮ􀃊􀁉􀁒 另一方面ꎬ凝聚共识、建言资政两项综合职能和政治协商、民
主监督、参政议政三项具体职能ꎬ构成新时代人民政协的职能体系ꎮ􀃊􀁉􀁓 凝聚共识作为新时代人民政协

在原有三项基本职能基础上拓展的新职能􀃊􀁉􀁔ꎬ其与政协三项基本职能之间不是并列关系ꎬ不能将它们

并称为政协的四大职能􀃊􀁉􀁕ꎮ
３.人民政协治理功能研究

关于人民政协治理功能的研究ꎬ学界主要基于信息、数字技术以及联结等维度展开探究ꎮ 其一ꎬ
从信息视角探讨人民政协在国家治理中的功能ꎮ 一方面ꎬ从国家信息能力视角出发ꎬ将人民政协比作
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国家“复眼”ꎬ探究其在提升国家信息能力方面的优势与效能ꎮ① 另一方面ꎬ围绕信息收集和知识供

给ꎬ系统阐述充分的信息收集与知识供给是政协民主监督有效运行的关键所在ꎮ② 其二ꎬ从数字技术

维度探究技术赋能政协履职的机制ꎮ 比如ꎬ数字技术赋能政协协商民主的内在机理与运行机制③、数
字技术赋能政协凝聚共识的具体机制④ꎬ以及数字技术强化人民政协介入社会治理的作用机制等

等⑤ꎮ 其三ꎬ从联结视角切入ꎬ系统阐释人民政协嵌入基层治理的联结性优势ꎬ深入揭示政协委员工

作室提升社会治理效能的路径ꎮ⑥

综上所述ꎬ当前学界多以规范研究为主要范式ꎬ重点阐释人民政协的宏观政治功能ꎬ仅有少量研究

成果聚焦人民政协介入治理的实操层面ꎮ 并且ꎬ在为数不多的治理实践研究中ꎬ大多研究侧重剖析数字

技术对政协履职的赋能作用ꎬ少数研究从信息、联结维度阐释政协的治理功能ꎬ但普遍忽视了“共识”这
一关键要素ꎮ 共识是现代国家治理的关键要素ꎬ共识建构能力是衡量国家治理能力现代化的重要标

准ꎮ⑦ 城市更新涉及政府、市场、社会等多元利益主体ꎬ各方在利益诉求与价值偏好上的差异ꎬ容易导致

共识困境ꎬ从而阻滞城市更新进程ꎮ 因此ꎬ凝聚共识是推进城市更新的紧迫议题ꎮ 而凝聚共识是人民政

协履职工作的中心环节ꎮ 通过多元协商ꎬ就国家和社会发展重大问题凝聚并达成“承认差异、尊重差异”
的共识ꎬ是人民政协最重要的功能之一ꎮ 这一功能高度契合城市更新多元协同、利益协调的治理需

求ꎮ 基于此ꎬ本文以共识逻辑为核心切入点ꎬ系统剖析人民政协赋能城市更新的过程与机制ꎮ
(二)分析框架

共识是政治哲学、政治学和政治社会学关注的核心议题ꎮ⑧ 目前ꎬ部分研究围绕国家治理的共识

性特征展开探究ꎬ提出“共识型决策”⑨、“共识型政策执行”􀃊􀁉􀁒等概念ꎬ也有学者从政治输入输出的视

角阐释共识型国家治理模式􀃊􀁉􀁓ꎬ但是这些研究多聚焦于单一环节ꎬ尚未系统揭示人民政协赋能国家治

理的共识逻辑与机制ꎮ 本文将共识型治理界定为多元主体在利益分化与价值差异并存的公共事务

中ꎬ通过制度化的协商平台ꎬ以凝聚共识为核心机制ꎬ推动治理从目标共识、决策共识到执行共识递进

转化ꎬ实现从“共识”到“共治”效能转化的协作式治理模式ꎮ
在价值多元、利益分化的现代社会ꎬ共识并非先验存在或静态给定ꎬ而是需要持续建构的动态变量ꎮ

正如萨托利所言:“歧见是社会本质的常态ꎬ共识并不是现成的ꎬ而必须去创造ꎮ”􀃊􀁉􀁔然而ꎬ社会分化带来

不同政治主体思想观念多元化、政治理想差异、政治事实认定差异等因素ꎬ极大地影响了共识的达成ꎮ􀃊􀁉􀁕
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人民政协作为非权力机构ꎬ如何通过凝聚共识赋能城市更新? 人民政协赋能城市更新的具体过程和

实现机制是什么? 为回应上述问题ꎬ本文立足既有研究ꎬ从目标共识、决策共识与执行共识三个递进

维度(如图 １)ꎬ系统剖析人民政协赋能城市更新的共识逻辑与实现机制ꎮ

图 １　 人民政协赋能城市更新的分析框架

人民政协赋能城市更新是一个系统的递进过程ꎮ 其中ꎬ目标共识为决策共识提供动力基础ꎬ决策

共识为执行共识提供合法性基础ꎬ执行共识通过落实决策共识反馈回应目标共识ꎮ 三者共同推动治

理过程从共识生成迈向协同执行ꎬ实现从“共识”到“共治”的效能转化ꎮ
首先ꎬ目标共识是政协赋能城市更新的逻辑起点ꎮ 目标是行为最直接的动力①ꎬ有了目标就会有

动力和积极性ꎮ 城市更新作为国家战略ꎬ既是政府部门的核心要务ꎬ也是政协履职的重要着力点ꎮ 政

协 Ｇ 市委员会(以下简称“Ｇ 市政协”)与交通运输局就城市更新这一议题达成目标共识ꎮ
其次ꎬ决策共识是政协赋能城市更新的核心环节ꎮ 在公共事务中ꎬ经由协商达成共识已成为多数

决策前的必经程序ꎮ② 并且ꎬ目标共识能够充分激发各类治理主体的参与意愿与协作积极性ꎮ 在此

基础上ꎬ人民政协充分发挥专门协商机构的职能优势ꎬ搭建多元协商平台ꎮ 相关主体依托这一专门协

商机构ꎬ围绕城市更新开展充分协商ꎬ形成既有共识基础、又具有可操作性的决策ꎮ 值得强调的是ꎬ政
协协商作为咨询型协商ꎬ其本身不代表最终决策ꎬ只是为决策提供咨询意见ꎮ 这部分重点阐释人民政

协在凝聚决策共识方面的功能与作用ꎮ
最后ꎬ执行共识是政协赋能城市更新的阶段性成果ꎮ 城市更新需要住建、城管、水务等部门的协

同配合ꎮ 决策共识能够有效缓解不同部门在执行过程中的阻力ꎬ确保决策部署高效、有序落地ꎮ 值得

注意的是ꎬ人民政协既不是领导机构ꎬ也不是决策机构ꎬ更不是执行机构ꎮ 这一属性决定了其对城市

更新执行环节的介入ꎬ并非直接参与解决具体问题ꎬ而是为高效解决问题提供科学方案ꎮ 基于此ꎬ研
究主要聚焦人民政协对交通运输局等相关部门执行决策共识的助推作用ꎮ

三、研究设计

(一)方法选择

本文采用探索式单案例研究方法ꎬ原因如下:其一ꎬ本文旨在回答政协如何有效赋能城市更新ꎬ而
探索式单案例研究刚好适用于解答“如何型”问题ꎮ③ 其二ꎬ本文旨在系统阐述政协赋能城市更新的
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具体过程ꎬ对案例追踪深度具有较高要求ꎬ而探索式单案例研究能够提供丰富、详细的案例内容ꎮ 其

三ꎬ政协赋能城市更新的机制还处于探索及发展的阶段ꎬ属于研究相对不充分的领域ꎮ 探索式单案例

研究适用于新的或研究不充分的领域ꎬ能够填补理论和实践认知的“缝隙”或“黑箱”ꎮ
(二)案例选择

本文选取 Ｇ 市政协“‘路’力同心ꎬ共享通畅”的治理实践作为研究案例ꎬ主要基于以下几点考虑ꎮ
第一ꎬ案例具有较强的典型性与代表性ꎮ ２０２３ 年ꎬＧ 市道路挖掘工程大幅增加ꎬ全年道路挖掘总面积

为 ６５.１５ 万平方米ꎬ挖掘面积高达前三年总和的 ４.２７ 倍ꎮ ２０２４ 年道路挖掘规模进一步扩大ꎬ全年道

路挖掘总面积攀升至 ７８.２３ 万平方米ꎮ 连续两年大规模、高密度的道路挖掘施工ꎬ引发交通拥堵、噪
声与扬尘等诸多民生问题ꎮ 市民不满情绪持续累积ꎬ相关负面舆情逐步发酵蔓延ꎮ 在此治理困境下ꎬ
Ｇ 市交通运输局借助政协搭建的“商量”平台ꎬ与相关利益主体开展协商互动ꎬ通过解疑释惑、回应合

理诉求、优化施工方案等方式ꎬ从源头上化解因道路施工引发的各类民生矛盾ꎮ 得益于 Ｇ 市“商量”
平台的赋能ꎬ２０２５ 年全市无序开挖乱象得到有效整治ꎬ挖掘总面积回落至 ４９.７７ 万平方米ꎮ 与此同

时ꎬ全市 １２３４５ 市民服务热线道路刨掘类投诉工单同比下降 ４５.７％ꎬ环比下降 ６８.５％ꎮ 这一治理成效

与 Ｇ 市创新打造的“商量”平台密切相关ꎮ 这一平台也得到市委、市政府的高度重视ꎬ市委书记明确

指出ꎬ“商量”平台是 Ｇ 市的金字招牌ꎮ 第二ꎬ案例过程的完整性ꎮ 这项工作涵盖前期筹备、协商推

进、汇报总结的全流程ꎬ广泛吸纳党委、政府、市民等多元主体参与ꎮ 这为探究“人民政协赋能城市更

新”提供了完整、具象的实践场景ꎮ 第三ꎬ资料和数据获取的可行性ꎮ ２０２５ 年 ８ 月至 ２０２６ 年 ５ 月ꎬ通
过半结构化访谈、实地调研等方式获取大量一手资料ꎮ 另外ꎬ通过官方网站、公众号等可靠渠道搜索

相关政策文件和新闻报道ꎬ确保数据的准确性与资料的可信度ꎮ

四、案例呈现:人民政协赋能城市更新的共识逻辑

面对城市更新进程中的舆情压力与治理困境ꎬＧ 市交通运输局主动向市政协寻求协作支持ꎮ Ｇ
市政协主席高度重视ꎬ积极回应市民关切ꎮ 人民政协并不具备行政实权ꎬ其以何种路径赋能城市更

新? 赋能的效果如何? 基于此ꎬ本部分将依托“目标共识、决策共识、执行共识”的三维分析框架ꎬ分
别回应政协为何赋能、如何赋能以及赋能的成效ꎬ系统阐释政协赋能城市更新的共识逻辑ꎮ

(一)目标共识

自 ２０１９ 年城市更新上升为国家战略以来ꎬ相关政策部署持续深化:２０２０ 年“实施城市更新行动”
写入«中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二○三五年远景目标的建议»ꎻ
２０２２ 年党的二十大报告强调“实施城市更新行动ꎬ加强城市基础设施建设ꎬ打造宜居、韧性、智慧城

市”①ꎻ２０２４ 年党的二十届三中全会进一步要求“建立可持续的城市更新模式和政策法规”②ꎻ２０２５ 年

中央城市工作会议再次指出要“以推进城市更新为重要抓手ꎬ大力推动城市结构优化、动能转换、品
质提升、绿色转型、文脉赓续、治理增效ꎬ牢牢守住城市安全底线ꎬ走出一条中国特色城市现代化新路

子”③ꎻ２０２６ 年«中华人民共和国国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要»明确指出“高质量推进

城市更新ꎬ开展城市体检ꎬ加快建设完整社区ꎬ健全城市更新实施机制”④ꎻ同年 ５ 月为贯彻落实党中

央关于高质量推进城市更新的决策部署ꎬ国务院印发了«城市更新“十五五”规划»ꎮ 这一系列的政策

导向表明ꎬ城市更新要深入践行“人民城市”的发展理念ꎬ以营造高品质城市生活空间、推动城市发展
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绿色低碳转型、增强城市安全韧性等为重点任务ꎬ着力创建宜居、宜业、宜乐、宜游的现代化城市空间ꎮ
然而ꎬＧ 市原有的基础设施和生活空间布局ꎬ难以充分满足人民群众对美好生活的向往ꎮ 尤其受

过去物质经济条件和城市规划理念的限制ꎬ辖内社区普遍存在管线老化、公共设施普遍不足等状况ꎮ
为满足人们对安全健康、绿色低碳等美好生活的深层追求ꎬＧ 市自 ２０２３ 年起集中实施地铁建设、雨污

分流、外热入济、危旧管网改造等多个国家级、省市级重点项目ꎮ 道路挖掘总面积仅 ２０２３ 年就相当于

过去十年的总和ꎬ２０２４ 年挖掘规模较 ２０２３ 年进一步攀升ꎮ 虽然城市基础设施得到大幅改善ꎬ但公众

对施工扰民、工程进度等不满情绪也持续累积ꎬ相关舆情逐步在网络上蔓延发酵ꎮ Ｇ 市交通运输局道路

管理处相关负责人直言:“老百姓称这是‘一城钢板半城土’ꎮ 各种领导批示、市民热线ꎬ我们压力非常

大ꎮ 我们心里也有苦ꎬ也很委屈ꎮ 我们需要一个发声的机会ꎬ告诉老百姓为什么挖、挖的是什么ꎮ”(访谈

编号:Ｘ０１－２０２５０９２８)①

凝聚共识、增进团结ꎬ是人民政协制度设计的重要价值取向ꎮ 习近平总书记在庆祝人民政协成立

７５ 周年大会上明确指出ꎬ要“加强反映社情民意、联系群众、服务人民机制建设ꎬ多做知民情、解民忧、
暖民心的工作ꎬ当好党的政策宣传者、群众利益维护者、社会和谐促进者”②ꎮ 正是基于人民政协这一

独特的功能定位ꎬ加之 Ｇ 市交通运输局党组书记、局长与 Ｇ 市政协社教卫体和法制委员会(以下简称

“社法委”)以往的成功合作经历ꎬ交通运输局再次主动寻求政协帮助ꎮ Ｇ 市政协主席高度重视这一

议题ꎬ并将其直接交办给社法委ꎮ 社法委相关负责人提到:“我说这个题目会不会太敏感了? 有一些

老百姓没有注意到这个题目ꎬ我们这样一弄反而让大家都关注了ꎬ会不会有不好的影响? 但我们主席

说ꎬ我们就是要消除这些不好的影响ꎮ 因为有一些是误解和误会ꎮ 大家伙儿看的反复挖不是反复挖ꎬ
是一项工作做完了ꎬ另一项工作才开始ꎬ或者一个部门干完了ꎬ另一个部门才能开始干ꎮ 看起来像反

复挖ꎬ实际上是不同的工作ꎬ这些都是需要跟大家伙儿解释清楚ꎮ”(访谈编号:Ｚ０１－２０２５０９２８)
在目标共识达成的基础上ꎬ社法委主动与交通运输局相关负责同志沟通对接ꎬ在充分了解工作实

情的基础上ꎬ社法委相关负责人指出:“我们的初衷和目的主要是做好解释工作ꎬ其实也就是凝聚共

识ꎬ让大家理解部门的工作ꎮ 在理解的基础上ꎬ让大家看到部门为了工程尽快完工ꎬ都做了哪些努力ꎮ
再就是征集比较好的经验做法ꎬ为他们的工作提供参考ꎮ”(访谈编号:Ｚ０１－２０２５０９２８)

(二)决策共识

决策共识的形成需要利益相关方在平等、理性基础上进行充分的意见交换ꎮ③ 城市更新既涉及

多元利益主体ꎬ事务议题繁杂ꎬ亟需构建跨部门、跨层级的常态化沟通协商体系ꎮ 然而ꎬ现代政府科层

体系分工明确ꎬ权力运作以向上负责为基本原则ꎬ制约了跨层级或跨部门沟通与协作能力的提升ꎮ Ｇ
市政协通过正式发函邀请ꎬ将交通、住建、城管、水务等多个部门负责人ꎬ相关领域的政协委员、专家以

及直接受影响的市民代表等汇聚于同一时空ꎮ “我们通过发函邀请政协委员、相关部门代表、专家等

来参加现场商量ꎮ 因为这次商量涉及七八个部门ꎬ每次现场商量我们都邀请两三个部门ꎬ这样正好三

次现场商量能把所有的部门都涉及到ꎮ 当然ꎬ还有利益关切方ꎬ我们也找了很多市民代表ꎮ”(访谈编

号:Ｚ０１－２０２５０９２８)
凝聚共识内涵宽泛ꎬ开展此项工作需依托多元路径、运用多种方式统筹推进ꎮ Ｇ 市交通运输局借

助“商量”平台ꎬ通过不同方式凝聚市民代表、政协委员的共识ꎮ 在此基础上ꎬ不同部门形成合力ꎬ合
理吸纳政协委员的建议、积极回应群众诉求ꎬ优化决策方案ꎬ最终达成决策共识ꎮ
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其一ꎬ面向市民代表ꎬ主要通过答疑解惑、情绪疏导、化解利益分歧等方式凝聚决策共识ꎮ 一方

面ꎬ交通运输局等部门借助 Ｇ 市“商量”平台ꎬ向市民代表解释部门工作ꎮ 座谈会上ꎬＧ 市交通运输局

党组书记、局长ꎬ市中区政协委员、市政工程设计研究院正高级工程师等参加了会议ꎬ并对项目开展的

必要性和基本情况进行系统阐释ꎮ 随后ꎬ针对市民代表 Ｍ 女士在协商过程中提到的 ＮＸ 反复被挖问

题ꎬＧ 市交通运输局党组书记、局长回应道:“ＮＸ 是同时实施雨污分流、电力、燃气、供水四类管线的

改造ꎬ它有个施工时序ꎬ不是在反复挖ꎮ 实际上它是一条管线完成以后半幅通车ꎬ在做另外一个半幅

的时候时间比较漫长ꎬ这是一个施工统筹的问题ꎮ”(访谈编号:Ｚ０２－２０２５０８２９)另一方面ꎬ吸纳市民代

表的利益诉求并积极回应ꎮ 比如一位市民代表提出:围挡现在在马路中间ꎬ两侧的车辆拥堵比较严

重ꎮ 对此ꎬ相关负责人积极回应并明确表态:“下一步我们会要求我们的施工队伍确保高峰期道路的

畅通ꎮ”(访谈编号:Ｚ０３－２０２５０８２９)另一位市民代表提出:晚上不到十点以后不施工ꎬ希望晚上产生噪

声的这种情况尽量避免ꎮ 对此ꎬＧ 市公安局交通管理支队相关负责人积极回应并做出承诺:“这里是

双向两车道ꎬ白天施工容易造成交通堵塞ꎮ 会后ꎬ我们将同交通部门、技术单位做好精细化管理ꎬ争取

既能保证施工ꎬ又能把对市民的影响降到最低ꎮ”(访谈编号:Ｌ０１－２０２５０８２９)在现场商量结束后ꎬ市民

代表 Ｍ 女士感慨地说:“我之前感觉一挖路就给老百姓添堵ꎮ 但通过参加这次‘商量’活动ꎬ我最大

的收获是理解! 我理解了道路刨掘的紧迫性和必要性ꎬ更理解了这个项目背后的民生考量ꎮ 我回去

要当好宣传员ꎬ把今天在‘商量’平台上听到、看到、感受到的传达给我身边的朋友、邻居和其他市

民ꎮ”(访谈编号:Ｇ０１－２０２５０８２９)
其二ꎬ面向政协委员ꎬ主要通过吸纳意见建议凝聚决策共识ꎮ Ｇ 市政协组织委员聚焦项目推进的

难点堵点问题开展调研协商ꎬ汇总形成切实可行的意见与建议ꎮ 针对 Ｇ 市挖掘管理缺乏统一规划、
审批权限分散导致重复挖掘现象频发的问题ꎬ一位委员指出:“建议由 Ｇ 市交通运输局牵头ꎬ联合自

然资源和规划、住建、城管、水务等部门ꎬ建立全市统一的地下管线综合管理平台ꎬ整合各类管线空间

布局信息和数据ꎬ实现‘一张图’管理ꎮ”(访谈编号:Ｚ０４－２０２６０５２３)另外ꎬＧ 市交通运输局通过在工地

围挡张贴二维码ꎬ收集市民诉求、解释工程基本信息ꎬ但扫码的市民数量很少ꎮ 对此ꎬ“有的委员指

出ꎬ市民不能在路上开着车或骑着车ꎬ特意停下车来扫码ꎬ这不科学也不合理ꎮ 宣传是不是也要进社

区呀􀆺􀆺也有的委员指出ꎬ扫二维码太麻烦了ꎬ是不是把项目简介直接贴在围栏上ꎬ让市民大体一扫

就能知道你是在干什么”(访谈编号:Ｘ０１－２０２５０９２８)ꎮ
其三ꎬ面向相关部门ꎬ统筹各方工作力量ꎬ在吸纳群众诉求与委员意见建议的基础上协同优化决

策ꎬ最终形成决策共识ꎮ Ｇ 市政协通过发函组织交通、水务、交警等相关部门ꎬ共同面对面协商优化施

工方案ꎮ 在面对面商量的过程中ꎬ相关部门立足自身职责协同发力ꎬ合力破解项目推进中的难点堵点

问题ꎮ 社法委相关负责人坦言:“说句实在话ꎬ各部门都很忙ꎮ 部门之间职责边界不清ꎬ单单通过文

件ꎬ部门可能会觉得这块儿还归我管吗ꎬ这应该不是我的职责ꎮ 但是ꎬ大事儿小事儿见面能好很多ꎮ
我们‘商量’平台就是让大家通过商量来增进了解ꎮ 了解之后ꎬ他们就会觉得ꎬ不就这么点事儿嘛!
其实ꎬ这也都是他们分内之事ꎬ他们也多干不了多少事儿ꎮ 所以ꎬ在商量的过程中ꎬ群众有诉求了ꎬ相
关部门会根据自身的职责ꎬ积极主动认领相关工作ꎮ 这沟通和不沟通还真是不一样! 在一起见过面

了ꎬ也聊过了ꎬ彼此之间会建立良好的客情关系ꎬ后续工作的推进也会顺利很多ꎮ” (访谈编号:Ｚ０１－
２０２６０５２２)对此ꎬＧ 市交通运输局道路管理处相关负责人也表示认可:“原来在厘清职责的时候ꎬ大家

划的界限非常清楚ꎮ 通过三次现场商量ꎬ凝聚了部门之间的合力ꎬ不同部门都主动商量如何把事儿干

好􀆺􀆺现在我们和水务、公安、交警等部门合作得非常密切ꎮ 比如说ꎬＸＸ 路是双向两车道ꎬ其中一条

车道之前被挖过ꎬ这次雨污分流要挖另一条车道ꎮ 我们就和水务部门商量ꎬ咱们向前一步形成合力ꎬ
这条道路病害也出现了ꎬ咱们一块对这半幅进行一个整修ꎮ”(访谈编号:Ｘ０１－２０２５０９２８)
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(三)执行共识

执行共识的核心在于将协商中形成的决策共识转化为实际举措ꎬ并最终实现目标共识ꎮ 政策的

落地见效与相关部门、社会公众等对政策的认同、支持程度密切相关ꎬ认同、支持程度越高ꎬ政策实施

的效果就越好ꎮ 本项目借助 Ｇ 市“商量”平台ꎬ充分吸纳市民代表、政协委员的意见建议ꎬ并由多部门

共同研讨敲定施工方案ꎮ 依托广泛共识形成的决策ꎬ兼顾了相关主体的利益诉求ꎬ能够有效降低执行

阻力ꎮ 另外ꎬ在共识落实的过程中ꎬ媒体也扮演着不可或缺的“助推器”与“监督者”的角色ꎮ Ｇ 市“商
量”平台深度融合«人民政协报»«大众日报»«联合日报»等多家中央、省、市媒体资源和市政协“一网

一端一号”ꎬ实现了全媒体矩阵传播ꎮ 协商各环节全程记录ꎬ图文同频直播ꎮ 这不仅提升了部门回应

的制度刚性ꎬ也将政策执行置于公众监督的视野之下ꎮ 协商由此从“闭门会议”转化为“公共议事

厅”ꎬ使共识从“纸面表达”真正落地为治理效能ꎮ 因此ꎬ在执行共识的过程中ꎬ多数意见得以快速

落地ꎮ
一方面ꎬ各施工单位根据市民诉求进行及时整改:“针对交通拥堵问题ꎬ我们对路口进行了改造ꎬ

拆除两侧的绿化带、增设临时车道ꎬ并在高峰时期增设安保人员对路口进行指挥ꎮ 针对噪声问题ꎬ我
们合理地调整工序ꎬ尽最大努力把能产生噪声的工程调整到白天ꎮ”(访谈编号:Ｘ０２－２０２５０８２９)市民

代表反馈道:“我提的关于晚上噪声的问题现在解决了ꎬ十点以后没什么噪声了ꎮ 商量效果很好ꎬ我
很满意ꎮ”(访谈编号:Ｙ０１－２０２５０８２９)另一方面ꎬ相关部门充分吸纳政协委员的意见建议ꎬ并积极推进

其细化落地ꎮ 针对委员提出的跨部门统筹规划建议ꎬＧ 市住建局在牵头制订 ２０２５ 年度地下管线建设

计划阶段ꎬ对各管线施工计划进行初步统筹ꎮ 在此基础上ꎬＧ 市住建局采用“圆桌法”与“龙头法”ꎬ牵
头制定涉及 １１０ 条道路、２６８ 个项目的统筹实施方案ꎬ注重区域均衡分布和交通保障ꎬ大幅减少了反

复挖掘现象ꎮ① “针对委员提出的宣传进社区的建议ꎬ我们在沿线 ２６３ 个小区都贴了二维码􀆺􀆺针对

委员提出的扫二维码太麻烦ꎬ我们在第二次现场商量的时候ꎬ都在围挡上贴了相关的项目简介􀆺􀆺现

在ꎬ我们和群众建立了一个交流平台ꎮ 我发现原来市民群众他只是想知道为什么挖、什么时候能挖

完ꎮ”(访谈编号:Ｘ０１－２０２５０９２８)
经过三次现场商量和一次集中商量ꎬＧ 市市民对道路刨掘管理工作越来越支持、越来越包容ꎮ

２０２５ 年ꎬ１２３４５ 市民服务热线关于刨掘类热线工单同比下降 ４５.７％ꎬ环比下降 ６８.５％ꎮ 据处理热线的

同志们反映ꎬ过去那些言辞犀利、情绪激烈的投诉比以前少了很多ꎬ大家工作的幸福感都提升了ꎮ②

五、人民政协赋能城市更新的实现机制

人民政协赋能城市更新并非单一机制的线性作用ꎬ而是多重机制在共识生成不同阶段依次激活、
相互嵌套的动态过程ꎮ 其中ꎬ利益激励机制通过构建共赢性利益格局ꎬ激发各主体参与动能ꎬ进而凝

聚目标共识ꎻ偏好转变机制依托相关利益主体面对面协商ꎬ在信息互通与情感互动的基础上ꎬ调和各

方诉求、消解认知偏差ꎬ逐步形成决策共识ꎻ资源整合机制统筹汇聚多方资源ꎬ合力攻破落地难题ꎬ切
实保障执行共识高效落地ꎮ 三重机制形成参与动力激发、决策共识生成、共识效能转化的递进链条ꎬ
共同构成人民政协赋能城市更新的实现机制(如图 ２)ꎮ

(一)利益激励机制

利益激励机制助推目标共识的达成ꎮ “人们为之奋斗的一切ꎬ都同他们的利益有关ꎮ”③利益纠纷

通常是社会矛盾与冲突的根源所在ꎮ 同理ꎬ在影响目标共识形成的众多因素中ꎬ利益是最根本的因
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素ꎮ 实现利益最大化、争取双赢乃至多赢是达成共识的终极目标ꎮ 为此ꎬ不同利益群体能否找到利益

交汇点是形成目标共识的关键ꎮ

图 ２　 人民政协赋能城市更新的实现机制

多元主体在城市更新议题产生的利益交汇点ꎬ助推目标共识的达成ꎮ 一方面ꎬ权力分配和领导注

意力构成外在利益激励ꎮ 政府注意力促使各地政府增加对相关行动的关注度与资源投入度ꎮ① 领导

高度重视的政策议题ꎬ通常被列为部门的重点工作ꎬ具有更高的政策执行力ꎮ 在此逻辑引导下ꎬＧ 市

政府职能部门和 Ｇ 市政协均把城市更新这一国家战略列为重点工作ꎮ 为此ꎬＧ 市交通运输局面对城

市更新进程中的舆论压力与多重治理难题ꎬ基于以往成功的合作经历ꎬ再次向政协寻求帮助ꎮ 面对这

一复杂的治理形势ꎬＧ 市政协仍予以高度重视ꎮ 另一方面ꎬ政治效能感发挥内在激励作用ꎮ 当个体切

实感受到自身政治行为可以对相关政策落地产生实际影响时ꎬ其参与热忱和协作意愿会显著提升ꎮ
这也是对自身政治行为有效性的价值判定ꎮ 在这一项目开展的过程中ꎬＧ 市交通运输局依托 Ｇ 市

“商量”平台展示工作亮点、工作理念以及工作成效ꎬ整个过程也充分彰显了 Ｇ 市政协参与城市治理

的功能与价值ꎮ 双方围绕城市更新议题形成的互利共赢格局ꎬ有效推动目标共识的顺利达成ꎮ
(二)偏好转变机制

偏好转变机制促成决策共识的达成ꎮ 共识是基层治理重要的合法性基础ꎮ② 由于公众在利益与

价值观层面存在差异ꎬ对同一公共问题往往存在不同偏好ꎮ 如果单纯依赖领导命令进行执行ꎬ难免会

积压大量潜在风险ꎮ 协商民主的显著优势在于将理性置于权力之上ꎬ将多元、差异化的诉求和观点置

于台前ꎮ③ 其既包容多数人的意见ꎬ也尊重少数人的意愿ꎮ 并且ꎬ在协商的过程中ꎬ发挥关键作用的并非

议价的权力ꎬ而是优质观点的说服力ꎮ 每个参与者都有责任提供他们真诚希望说服其他参与者的理由ꎮ
通过充分沟通和理性协商ꎬ参与者在充分认知他者观点的基础上不断调整对自我观点的认知ꎮ④

人民政协作为专门协商机构ꎬ虽不直接参与决策的制定和执行ꎬ但能够突破科层制的束缚和限

制ꎬ构建跨层级、跨部门的沟通对话机制ꎮ⑤ 为此ꎬ人民政协能够广泛吸纳并呈现社会各领域的意见

与诉求ꎬ将分散多元的视角统筹纳入公共决策的考量范畴ꎮ 在这一项目开展的过程中ꎬＧ 市交通运输

局依托政协组织的三次现场协商和一次集中协商ꎬ共同和水务、交警等部门与政协委员、市民代表等
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多方利益主体开展面对面协商ꎮ 这使各利益主体打破信息不对称ꎬ实现全链条、多维度的信息互通与

共享ꎮ 比如ꎬ市民代表不仅能全面深入地理解政策内容ꎬ也可以直接提出相应的诉求与困惑ꎻ政协委

员聚焦部门工作的难点与堵点ꎬ精准建言献策ꎻ相关部门既能及时精准获取民意诉求并回应反馈ꎬ也
能充分吸纳委员提出的意见与建议ꎮ

另外ꎬ情感作为一种重要的社会资源ꎬ在治理过程中具有黏合关系、增强认同的重要功能ꎮ① 协

商既是观点交换与信息互通的过程ꎬ也是情感互动、关系调和的过程ꎮ 相关利益主体通过面对面协

商ꎬ有助于化解分歧、理顺情绪ꎬ增进彼此认知ꎮ 当相关利益主体通过协商明晰方案的必要性与长远

效益ꎬ或者是共同优化出更为完善的方案时ꎬ有利于促使其偏好发生转变ꎬ从而逐步达成决策共识ꎮ
由此ꎬ治理决策模式从被动应对诉求转变为主动吸纳公众参与ꎬ由单向决策转向多方共同决策ꎮ 在此

基础上ꎬ相关部门从各自为政转向统筹谋划ꎬ群众态度也从抵触质疑转变为理解支持ꎮ 这不仅增强了

治理的包容度与民主化程度ꎬ也显著提升了决策执行的针对性、实操性以及社会认可度ꎮ
(三)资源整合机制

资源整合机制保障执行共识的有效落地ꎮ 协商成效在于协商成果的转化和落实ꎮ② 现代公共事

务治理日益复杂ꎬ治理难题的解决越来越需要多层级、多部门配合ꎮ 然而ꎬ条块分割导致行政权力碎

片化ꎮ 依托多层次、多元化协商平台ꎬ联通各类治理主体ꎬ整合各界智力与社会资源ꎬ汇聚助力城市更

新的发展合力ꎮ
一方面ꎬ政协委员多是各领域的专业骨干和行业代表ꎬ具有较强的组织力、号召力以及社会影响

力ꎬ拥有人力、资本、技术等各类社会资源ꎬ这为决策共识的落地夯实了人力、物力与智力基础ꎮ 部分

委员担任相关部门领导ꎬ更有助于各类资源的统筹调配和相关工作的有序推进ꎮ 比如ꎬ在城市更新工

作开展的过程中ꎬＧ 市政协充分整合、利用政协委员的各类治理资源ꎮ 另一方面ꎬ人民政协是中国人

民爱国统一战线的组织、国家治理体系的专门协商机构ꎬ是连接不同利益群体的天然纽带ꎬ能够有效

跨越条块边界ꎬ统筹整合各方资源ꎮ 比如ꎬＧ 市“商量”平台有效打破交通、规划、住建、城管等部门间

的结构壁垒ꎬ推动各部门互通信息、整合资源、协同治理ꎮ 这一整合并非要求行动者放弃自身利益ꎬ而
是帮助行动者形成资源互补与协同效应ꎬ以此提升治理的整体效能ꎮ 综上ꎬ资源整合机制既充分发挥

政协委员资源广泛的独特优势ꎬ又通过整合条块资源ꎬ为决策共识落地见效提供强有力支撑ꎮ

六、结语

本研究基于 Ｇ 市城市治理的典型案例ꎬ系统阐释人民政协面对复杂化、多样化的治理诉求ꎬ赋能

城市更新的共识逻辑与实现机制ꎮ 研究发现ꎬ共识本身就是一种稀缺的治理资源ꎬ人民政协利用其独

特的专门协商机构的制度优势ꎬ通过凝聚共识的核心功能ꎬ将“人民城市人民建、人民城市为人民”理
念深度嵌入城市更新实践ꎬ有效提升了人民群众参与城市治理的获得感与幸福感ꎬ为解决现代国家治

理中普遍存在的“集体行动困境”探索出新路径ꎮ
首先ꎬ人民政协的凝聚共识逻辑贯穿政协赋能城市更新的全过程ꎮ 人民政协搭建的协商平台ꎬ不

仅关心“决策是如何做出的”ꎬ同样关心“共同的目标是如何确立的”以及“达成的决策是如何被有效

执行的”ꎬ并强调这三个环节中共识的连续性和有效转化ꎮ 目标共识是赋能的逻辑起点ꎬ决策共识是

赋能的核心环节ꎬ执行共识是赋能的阶段性成果ꎬ三者相互关联、有机统一ꎮ 其中ꎬ目标共识为决策共

识筑牢动力根基ꎬ决策共识为执行共识夯实法理依据ꎬ执行共识承接落实决策共识、反馈目标共识ꎮ
其次ꎬ人民政协作为非权力机关ꎬ通过“软性”治理赋能机制ꎬ为多元主体良性互动提供制度性保障ꎬ
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文宏、林仁镇:«城市基层治理共同体建构中的情感生成逻辑———基于佛山市南海区的实践考察»ꎬ«探索»２０２２ 年第 ５ 期ꎮ
娄延强:«政协协商与基层协商有效衔接的逻辑必然和实践旨趣»ꎬ«学术探索»２０２１ 年第 １１ 期ꎮ
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增强了人民群众的城市归属感ꎮ 具体而言ꎬ利益激励机制充分激发多元主体参与动能ꎬ构建起共赢利益

格局ꎻ偏好转变机制为利益相关主体提供面对面协商平台ꎬ在信息互通与情感互动的基础上ꎬ充分吸纳

各方利益诉求、消解认知偏差ꎻ资源整合机制则统筹汇聚多方资源ꎬ合力破解治理难题ꎬ保障共识高效落

地ꎮ 三大机制依次形成参与动力激发、决策共识生成、共识效能转化的递进链条ꎬ推动治理过程从达成

共识迈向协同执行ꎬ实现从“共识”到“共治”的效能转化ꎬ形成了共建共治共享的城市治理新格局ꎮ
探究人民政协赋能城市更新的共识逻辑与实现机制ꎬ具有重要的理论价值与现实意义ꎮ 在理论

层面ꎬ目标共识、决策共识、执行共识所构成的共识型治理模式ꎬ根植于中国共产党领导的多党合作和

政治协商制度ꎬ凸显了“以中国为方法”的制度优势与实践特色ꎬ丰富了协商民主与城市治理领域的

理论成果ꎬ也有助于构建中国自主知识体系ꎬ筑牢道路自信、理论自信、制度自信与文化自信ꎮ 在实践

层面ꎬ人民政协通过搭建程序化、可感知的民主参与渠道ꎬ将人民当家作主的理念深度融入现代化人

民城市的治理场域ꎮ 这不仅为各地政协深度参与城市更新、开展民生建设等提供可复制、可借鉴的实

践经验ꎬ也为全过程人民民主赋能国家治理现代化提供实证支撑ꎮ

Ｃｏｎｓｅｎｓｕｓ－Ｏｒｉｅｎｔｅｄ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ: Ｔｈｅ Ｅｍｐｏｗｅｒｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ ＣＰＰＣＣ
ｆｏｒ Ｕｒｂａｎ Ｒｅｎｅｗａｌ—Ａ Ｃａｓｅ Ｓｔｕｄｙ ｏｆ Ｃｉｔｙ Ｇ

Ｚｈａｎｇ Ｔｉａｎｓｈｕꎬ Ｌｉ Ｈｕｉｂｏ

Ａｂｓｔｒａｃｔ:Ｐｅｏｐｌｅ’ｓ ｓｕｐｐｏｒｔ ｃｏｎｓｔｉｔｕｔｅｓ ｔｈｅ ｇｒｅａｔｅｓｔ ｐｏｌｉｔｉｃａｌ ｐｒｉｏｒｉｔｙꎬ ｗｈｉｌｅ ｃｏｎｓｅｎｓｕｓ ｓｅｒｖｅｓ ａｓ ｔｈｅ ｄｒｉｖｉｎｇ
ｆｏｒｃｅ ｆｏｒ ｐｒｏｇｒｅｓｓ. Ａｓ ａ ｓｐｅｃｉａｌｉｚｅｄ ｃｏｎｓｕｌｔａｔｉｖｅ ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎꎬ ｔｈｅ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｐｅｏｐｌｅ’ｓ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｃｏｎｓｕｌｔａｔｉｖｅ Ｃｏｎ￣
ｆｅｒｅｎｃｅ (ＣＰＰＣＣ) ｐｅｒｆｏｒｍｓ ｔｈｅ ｉｍｐｏｒｔａｎｔ ｆｕｎｃｔｉｏｎ ｏｆ ｂｕｉｌｄｉｎｇ ｃｏｎｓｅｎｓｕｓ ｗｉｔｈｉｎ Ｃｈｉｎａ’ｓ ｎａｔｉｏｎａｌ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ
ｓｙｓｔｅｍ. Ｅｘｉｓｔｉｎｇ ｓｔｕｄｉｅｓ ｈａｖｅ ｐｒｉｍａｒｉｌｙ ｆｏｃｕｓｅｄ ｏｎ ｔｈｅ ＣＰＰＣＣ’ ｓ ｐｏｌｉｔｉｃａｌ ｆｕｎｃｔｉｏｎｓꎬ ｐａｙｉｎｇ ｃｏｍｐａｒａｔｉｖｅｌｙ
ｌｉｍｉｔｅｄ ａｔｔｅｎｔｉｏｎ ｔｏ ｉｔｓ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｆｕｎｃｔｉｏｎｓ ｉｎ ｔｈｅ ｆｉｅｌｄ ｏｆ ｐｅｏｐｌｅ－ｃｅｎｔｅｒｅｄ ｕｒｂａｎ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔꎬ ａｎｄ ｅｍｐｉｒｉ￣
ｃａｌ ｒｅｓｅａｒｃｈ ｏｎ ｉｔｓ ｍｉｃｒｏ－ｌｅｖｅｌ ｍｅｃｈａｎｉｓｍｓ ｉｎ ｕｒｂａｎ ｒｅｎｅｗａｌ ｒｅｍａｉｎｓ ｐａｒｔｉｃｕｌａｒｌｙ ｓｃａｒｃｅ. Ｔａｋｉｎｇ ｔｈｅ ｇｏｖｅｒｎ￣
ａｎｃｅ ｐｒａｃｔｉｃｅ ｏｆ Ｃｉｔｙ Ｇ ａｓ ａ ｔｙｐｉｃａｌ ｃａｓｅꎬ ｔｈｉｓ ｓｔｕｄｙ ｓｙｓｔｅｍａｔｉｃａｌｌｙ ａｎａｌｙｚｅｓ ｔｈｅ ｌｏｇｉｃ ａｎｄ ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ
ｍｅｃｈａｎｉｓｍｓ ｔｈｒｏｕｇｈ ｗｈｉｃｈ ｔｈｅ ＣＰＰＣＣ ｅｍｐｏｗｅｒｓ ｕｒｂａｎ ｒｅｎｅｗａｌ. Ｔｈｅ ｓｔｕｄｙ ｆｉｎｄｓ ｔｈａｔꎬ ｔｈｒｏｕｇｈ ａ “ｃｏｎｓｅｎ￣
ｓｕｓ” ｌｏｇｉｃ ｃｏｎｓｉｓｔｉｎｇ ｏｆ ｇｏａｌ ｃｏｎｓｅｎｓｕｓꎬ ｄｅｃｉｓｉｏｎ－ｍａｋｉｎｇ ｃｏｎｓｅｎｓｕｓꎬ ａｎｄ ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ ｃｏｎｓｅｎｓｕｓꎬ ａｎｄ ｂｙ
ｌｅｖｅｒａｇｉｎｇ ｔｈｅ ｉｎｔｅｒｅｓｔ ｉｎｃｅｎｔｉｖｅ ｍｅｃｈａｎｉｓｍꎬ ｐｒｅｆｅｒｅｎｃｅ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｍｅｃｈａｎｉｓｍꎬ ａｎｄ ｒｅｓｏｕｒｃｅ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ
ｍｅｃｈａｎｉｓｍꎬ ｔｈｅ ＣＰＰＣＣ ｐｒｏｍｏｔｅｓ ｔｈｅ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｐｒｏｃｅｓｓ ｆｒｏｍ ｃｏｎｓｅｎｓｕｓ ｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｔｏ ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｖｅ ｉｍｐｌｅ￣
ｍｅｎｔａｔｉｏｎꎬ ａｎｄ ｒｅａｌｉｚｅｓ ｔｈｅ ｅｆｆｅｃｔｉｖｅｎｅｓｓ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｆｒｏｍ “ｃｏｎｓｅｎｓｕｓ” ｔｏ “ｃｏ－ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ.”
Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ:ｃｏｎｓｅｎｓｕｓ－ｏｒｉｅｎｔｅｄ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅꎻ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｐｅｏｐｌｅ’ｓ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｃｏｎｓｕｌｔａｔｉｖｅ Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅꎻ ｕｒｂａｎ ｒｅ￣
ｎｅｗａｌ

(责任编辑:张婧)

２８１


